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РЕШЕНИЕ
КЫВКÖРТÖД


	О рассмотрении отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального района «Княжпогостский» за 2020 год



В соответствии с пунктом 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и пунктом 6 раздела 14 «Положения о Контрольно-счетной палате муниципального района «Княжпогостский», утвержденного решением Совета муниципального района «Княжпогостский» от 25.12.2012 № 153, заслушав отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального района «Княжпогостский» за 2020 год, Совет муниципального района «Княжпогостский» VI созыва

РЕШИЛ:

1. Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального района «Княжпогостский» за 2020 год принять к сведению согласно приложению к настоящему решению.
2. Настоящее решение подлежит официальному опубликованию.

Глава МР «Княжпогостский» -

руководитель администрации                                                         А.Л. Немчинов 

Председатель Совета района                                                                 Ю.В. Ганова 

Приложение к решению Совета
                                                              МР «Княжпогостский» от .05.2021 № 173
Отчет

о деятельности Контрольно-счетной палаты 

муниципального района «Княжпогостский» за 2020 год

1. Общие сведения

Деятельность Контрольно-счетной палаты муниципального района «Княжпогостский» (далее - КСП района) в 2020 году осуществлялась в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования муниципального района «Княжпогостский», Положением о контрольно-счетной палате муниципального района, утвержденным решением Совета муниципального района «Княжпогостский» от 25.12.2012 № 153 (далее -Положение о контрольно-счетной палате), Планом работы на 2020 год, утвержденным приказом председателя КСП района от 27.12.2019 №19-ос. 
Штатная численность КСП района утверждена в количестве 2 единиц – председателя и специалиста 1 категории. Фактическая численность составляет 1 единица – председатель.
В период с 21.04.2020 по 31.12.2020 в КСП района сотрудники не числились. Деятельность КСП района на данный период была приостановлена. Председатель КСП МР «Княжпогостский» Чеботова Анастасия Валерьевна была освобождена от должности 20.04.2020 решением Совета МР «Княжпогостский» от 20.04.2020 №87.
2. Информационная и организационно-методическая деятельность

    Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального района «Княжпогостский» за 2020  год   подготовлен    и представлен в Совет муниципального района «Княжпогостский» на рассмотрение в порядке, установленном статьей 19 Федерального закона  от   07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации  и муниципальных образований» (далее - Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ).

Отчет является одной из форм реализации принципа деятельности органов местного самоуправления и органов внешнего муниципального финансового контроля – принципа гласности,  ежегодно представляется  в Совет МР «Княжпогостский», а также подлежит публикации в целях информирования общественности.

В 2020 году в целях реализации Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и разделу 20 Положения о Контрольно-счетной палате на официальном интернет - сайте «Муниципальный район «Княжпогостский», являющимся муниципальным информационным ресурсом, предназначенным для информирования общественности о деятельности органов местного самоуправления, в разделе «Контрольно-счетная палата» размещалась вся информация о деятельности Контрольно-счетной палаты.

3. Контрольные мероприятия

В соответствии с законодательством Контрольно-счетная  палата  МР «Княжпогостский» осуществляет свою деятельность на основе годового плана работы, который разрабатывается и утверждается председателем Палаты. План  формируется исходя из необходимости обеспечения всестороннего системного контроля за исполнением бюджета муниципального района «Княжпогостский» с учётом всех видов и направлений деятельности  Палаты. 

       В 2020 году КСП района проведена 1 контрольная проверка:

 Проверка целевого и эффективного расходования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий по АПК «Безопасный город», распорядительные, нормативные, финансовые, бухгалтерские, отчетные и иные документы с  01.01.2015 по 31.12.2019.

 В ходе проверки целевого и эффективного использования средств выделенных на реализацию мероприятий по аппаратно-программному комплексу «Безопасный город» выявлено неэффективное использование бюджетных средств на сумму 90560,00 руб. Обнаруженные нарушения указывают в большей степени на процедуру планирования и осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд согласно Федеральному закону от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 30.04.2021) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", счетные ошибки бухгалтера при расчете иных выплат (материальной помощи), а также на ненадлежащий учет основных средств (в части проверяемых объектов) которые не соответствуют Федеральному стандарту бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», утвержденного Приказом Минфина России от 31.12.2016 № 257н.

4. Экспертно-аналитическая деятельность
В соответствии с утвержденным планом КСП района в 2020 г. проводилась экспертно-аналитическая деятельность посредством подготовки заключений, затрагивающая вопросы местного бюджета и бюджеты городских (сельских) поселений.

КСП района были проведены две экспертизы муниципальных программ:

        1. Экспертиза муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории ГП «Емва».

Программа является документом долгосрочного действия, направленным на решение актуальных задач в сфере жилищно-коммунального хозяйства.
Программа направлена на формирование и обеспечение среды, комфортной и благоприятной для проживания населения на территории 
г. Емвы.
Результат оценки эффективности муниципальной программы за 2018, 2019 годы показал, что программа оказалась умеренно эффективной. В целом муниципальная программа поставила перед собой четкие цели и приоритеты, является хорошо управляемой системой, но стоило обратить внимание на механизмы и инструменты по достижению ее цели, чтобы достичь более высоких результатов с учетом результатов оценки качества формирования и эффективности реализации муниципальной программы и динамики изменений их оценки по сравнению с предыдущим годом (начиная с 2020 года).
КСП МР «Княжпогостский» рекомендовало администрации ГП «Емва» в дальнейшем при подготовке отчета об эффективности Программы на 2018-2024 годы учесть положения Методических указаний МР от 14.10.2013 № 705 и Рекомендаций Минэкономики РК по разработке муниципальных программ от 27.12.2017 № 382.
2. Экспертиза муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства на территории СП «Чиньяворык». 
Программа была направлена на благоустройство сельского поселения «Чиньяворык», повышение уровня санитарного состояния населенного пункта, улучшение внешнего вида территории поселения, создание условий, обеспечивающих комфортное проживание, работу и отдых поселения, а также на повышение эффективности функционирования коммунального хозяйства,  жизнеобеспечения поселения, создание условий, обеспечивающих доступность коммунальных услуг, обеспечения доступного, надежного и устойчивого обслуживания потребителей коммунальных услуг.


Контрольно-счетной палатой МР «Княжпогостский» проведена оценка эффективности Программы за 2019 год. Результат оценки эффективности муниципальной программы за 2019 годы показал, что Программа оказалась адекватной. Согласно Рекомендациям Минэкономики РК по разработке муниципальных программ от 27.12.2017 № 382 можно сделать следующий вывод: по муниципальной программе наблюдается «информационный разрыв» между первичными элементами (целью, задачами, мероприятиями, индикаторами/показателями), также для достижения лучших результатов необходимо пересмотреть механизмы и инструменты по достижению цели, а также провести мероприятия, направленные на повышение качества формирования и эффективности реализации муниципальной программы с учетом результатов и динамики изменений их оценки по сравнению с предыдущим годом.

В результате экспертизы МП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства на территории СП «Чиньяворык» Контрольно-счетной палатой МР «Княжпогостский» выявлено нарушение сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок (далее - ЕИС) планов-графиков закупок товаров, работ, услуг.

Учитывая выявленные нарушения срока утверждения плана-графика закупок, срока размещения плана-графика закупок в единой информационной системе в сфере закупок, КСП МР «Княжпогостский» рекомендовано администрации СП «Чиньяворык» усилить контроль за соблюдением законодательства о закупках.
В процессе предварительного контроля проведены 3 экспертизы проектов решений Совета района о внесении изменений в бюджет района на 2020 год. 

На проект решения Совета муниципального района «Княжпогостский» «О внесении изменений и дополнений в решение Совета муниципального района «Княжпогостский» от 18.12.2019 № 52  «О бюджете муниципального района «Княжпогостский» на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» Контрольно-счетной палатой МР «Княжпогостский» предложено проект Решения доработать. В связи с тем, что  изменения, вносимые проектом решения, являются  необоснованными, т.к. запланированные расходы, наибольшая часть которых не имеет документального обоснования, не могут быть покрыты секвестром расходов по программным направлениям в виду отсутствия документов от главных администраторов средств местного бюджета, подтверждающих секвестирование расходов. Более того, наибольший объем расходов, планируемых к сокращению (расходы на обеспечение населения муниципального образования питьевой водой, соответствующей требованиям безопасности, установленным санитарно-эпидемическим правилам; расходы на проведение культурно-досуговых мероприятий;  расходы на участие в спортивных мероприятиях республиканского, межрегионального и всероссийского уровня) были внесены в бюджет двумя неделями ранее решением Совета МР «Княжпогостский» от 05.03.2020 № 68 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета муниципального района «Княжпогостский» от 18.12.2019 № 52 «О бюджете муниципального района «Княжпогостский» на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов». Частое внесение изменений в бюджет указывает на низкое качество бюджетного планирования главными администраторами средств местного бюджета.

Целесообразность запланированных расходов по исполнению решений суда не вызывает сомнений, т.к. неисполнение решений суда может наложить в перспективе дополнительную финансовую нагрузку на муниципальный бюджет в части компенсации за нарушение права на исполнение в разумный срок судебного акта (согласно Федеральному закону от 30.04.2010 № 68-ФЗ «О компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок»).

Особое значение  Контрольно-счетной палатой придаётся проведению контрольных мероприятий, полномочиями на проведение которых, в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, наделены исключительно органы внешнего муниципального финансового контроля, в частности, контрольно-счётные органы муниципальных районов. 

         Так, нормами Бюджетного кодекса РФ (статья 264.4) закреплена обязательность внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета, включающая в себя внешнюю проверку бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения,  что являлось одним из основных мероприятий последующего контроля исполнения бюджета, проведённых Контрольно-счётной палатой  в отчётном году. 

            В рамках внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2019  год палатой была проанализирована отчётность следующих главных администраторов бюджетных средств: 

	 - Контрольно-счетная палата МР «Княжпогостский» (код 905);

	 - Совет муниципального района «Княжпогостский» (код 921);

	 - Администрация муниципального района «Княжпогостский» (код 923);

	 - Управление культуры и спорта АМР «Княжпогостский» (код 956);

	 - Управление муниципальным имуществом, землями и природными ресурсами АМР «Княжпогостский» (код 963);

	 - Управление образования АМР «Княжпогостский» (код975);

	 - Финансовое управление АМР «Княжпогостский» (код 992).


В результате внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств выявлено следующее. 


В результате экспертизы годовой бюджетной отчетности УМИЗ и ПР АМР «Княжпогостский» за 2019 год Контрольно-счетной палатой МР «Княжпогостский» выявлено несоответствие данных бюджетной (бухгалтерской) отчетности данным бюджетного (бухгалтерского) учета в части форм отчетности: 0503110, 0303121, 0503130, 0503169, искажение показателей бюджетной (бухгалтерской) отчетности составило более 10 процентов.

Согласно статье 15.15.6 КоАП РФ искажение любого показателя бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, не менее чем на 10 процентов квалифицируется как грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности. Грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей. Даны пояснения УМИЗ и ПР АМР «Княжпогостский» к заключению Контрольно-счетной палаты МР «Княжпогостский» от 30.03.2020 № 12, которые не являются исчерпывающими. Контрольно-счетной палатой МР «Княжпогостский» возбуждено дело об административном правонарушении в отношении главного бухгалтера УМИЗ и ПР АМР «Княжпогостский», материалы дела переданы в суд.


В результате экспертизы годовой бюджетной отчетности Отдела культуры и спорта АМР «Княжпогостский» за 2019 год Контрольно-счетной палатой МР «Княжпогостский» выявлено несоответствие данных бюджетной (бухгалтерской) отчетности данным бюджетного (бухгалтерского) учета в части форм отчетности: 0503110, 0503121, 0503123, 0503127, 0503128, 0503130, 0503169. Искажение показателей форм бюджетной (бухгалтерской) отчетности 0503121, 0503169 составило более 10 процентов.


Согласно п. 2 ст. 15.15.6 КоАП РФ нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшее представление бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, содержащей незначительное искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, повлекшее незначительное искажение показателей этой отчетности или не повлекшее искажения показателей этой отчетности влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от одной тысячи до пяти тысяч рублей. Согласно п. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ искажение любого показателя бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, не менее чем на 10 процентов квалифицируется как грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности. Грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей. К заключению Контрольно-счетной палаты МР «Княжпогостский» от 24.03.2020 № 11 представлены пояснения Отдела культуры и спорта АМР «Княжпогостский» с приложением главной книги за 2019 год, в которую внесены изменения, что подтверждает произведенные исправления в бухгалтерском учете и установление соответствия данных бухгалтерского учета формам бюджетной отчетности.

По главным администраторам АМР «Княжпогостский», УМИЗ и ПР АМР «Княжпогостский», Управление образования АМР «Княжпогостский» установлено отвлечение денежных средств в дебиторскую задолженность, что является неэффективным использованием бюджетных средств.
В остальном годовая бюджетная отчётность, представленная главными администраторами бюджетных средств для проведения внешней проверки, соответствует требованиям Инструкции 191н; Решению Совета о бюджете от 24.12.2018 № 302 «О бюджете муниципального района «Княжпогостский» на 2019 год и плановый период 2019-2020 годов» (с изменениями и дополнениями) и сводной бюджетной росписи бюджета МР «Княжпогостский» на 2019 год.

Проведенная контрольно-счетной палатой внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и отчета об исполнении бюджета муниципального района «Княжпогостский» за 2019 год позволяет сделать следующий вывод.

Отчет об исполнении бюджета МР «Княжпогостский» за 2019 год по мнению контрольно-счетной палаты достоверно отражает результаты исполнения бюджета МР «Княжпогостский» за период с 1 января по 31 декабря 2019 года.

Отчет об исполнении бюджета муниципального района «Княжпогостский» за 2019 год соответствует требованиям Бюджетного Кодекса РФ, Положению о бюджетном процессе в муниципальном районе «Княжпогостский» и рекомендован к рассмотрению и утверждению Советом муниципального района «Княжпогостский».
А также в рамках внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2019  год Контрольно-счетной палатой была проанализирована отчётность Администрации ГП «Емва» за 2019 год. 

Бюджетная отчетность АГП «Емва» за 2019 год в целом составлена в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса РФ и Инструкции 191н и достоверно отражает результаты исполнения бюджета ГП «Емва» за период с 1 января по 31 декабря 2019 года.
5. Итоги проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

По итогам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за 2020 год составлены и направлены в адрес главных распорядителей бюджетных средств, администрации и Совету МР «Княжпогостский», главам городских (сельских) поселений:

- 2 заключения по экспертизе муниципальных программ;
- 9 заключений по итогам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств и годового отчета об исполнении бюджета МР «Княжпогостский и бюджет городского поселений  «Емва» за 2020 год;

- 3 заключений к проектам решений о внесении изменений в бюджет МР «Княжпогостский» на 2020 г. и плановый период 2021-2022 года;

      - 1 акт проверки целевого и эффективного расходования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий по аппаратно-программному комплексу «Безопасный город» в г. Емва.

6. Взаимодействие  с органами государственной власти, органами местного самоуправления, правоохранительными и другими контролирующими органами, Контрольно-счетной палатой Республики Коми.  
         В 2020 году Контрольно-счётной палатой МР «Княжпогостский» осуществлялось: 
    -  Взаимодействие с Контрольно-счётной палатой Республики Коми. 

       В адрес Контрольно-счётной палаты Республики Коми направлены информации, касающиеся деятельности Контрольно-счётной палаты МР «Княжпогостский». 

     - Взаимодействие с органами представительной и исполнительной власти муниципального района «Княжпогостский».

     В отчетном периоде осуществлялось конструктивное взаимодействие с администрацией муниципального района  «Княжпогостский» и с Советом района.

       Эффективное решение задач органа внешнего финансового контроля во многом связано с обеспечением согласованного взаимодействия финансово-контрольных органов между собой, а также с государственными и муниципальными органами.

        -  Взаимодействие с правоохранительными и иными органами. 

В рамках реализации положений части 1 статьи 18 Федерального закона 6-ФЗ, Палатой заключены и действуют Соглашения о сотрудничестве и взаимодействии    с государственными, надзорными, правоохранительными и контрольными органами, в числе которых Прокуратура Княжпогостского района, Управление Федерального казначейства  по Республике Коми, Отдел   Министерства внутренних дел Российской Федерации по Княжпогостскому району.   
Контрольно-счетная палата МР «Княжпогостский»  является членом Совета контрольно-счетных органов Республики Коми. Совет контрольно-счетных органов Республики Коми создан для координации деятельности органов внешнего финансового контроля Республики Коми. 

         На сайте Контрольно-счетной палаты Республики Коми для муниципальных контрольно-счетных органов предоставлена возможность ознакомления с методическими материалами по проведенным и проводимым контрольным мероприятиям, с другой информацией, которая полезна для осуществления деятельности органа внешнего финансового контроля района.

7. Методическое обеспечение 
Контрольно-счетная палата  в целях объективной и эффективной работы осуществляет деятельность в соответствии  с разработанными и утвержденными локальными нормативными актами: Регламентом Контрольно-счетной палаты и Стандартами внешнего муниципального финансового контроля.  
Применение стандартов позволяет обеспечить уменьшение трудоемкости проведения контрольных мероприятий, способствует снижению рисков контроля и соблюдению этических норм. 
8. Информационная  деятельность
В целях реализации Федерального закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ, Положения о КСП МР «Княжпогостский», на сайте МР «Княжпогостский»  создан  раздел Контрольно-счётной палаты  МР «Княжпогостский». 

В соответствии с Положением о Контрольно-счётной палате, в целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности Контрольно-счётная палата размещает на своей странице  информацию о структуре Контрольно-счётной палаты, результаты работы в виде ежегодных отчётов о деятельности Контрольно-счётной палаты, отчётов о результатах контрольных мероприятий, заключений об экспертно-аналитических мероприятиях, также представлены заключения на проекты бюджетов.

Также размещаются стандарты внешнего муниципального финансового контроля и организации деятельности КСП, тематические методические рекомендации и иные акты, регламентирующие деятельность Контрольно-счётной палаты. 
9. Финансовое и материально-техническое обеспечение
В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета МР «Княжпогостский», утвержденного решением Совета МР «Княжпогостский»  от 18.12.2019 № 52 «О бюджете МР «Княжпогостский»  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»  (с изменениями) бюджетные ассигнования на содержание и обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты на 2020г.  утверждены в размере 1 966,048 тыс. руб.

Исполнение бюджетной сметы Контрольно-счетной палаты в отчетном 2020 году составило  526,664 тыс. руб. или 26,79%. 

Предусмотренные на содержание и обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты средства израсходованы:

- на оплату труда – 406,084 тыс. руб.;

- на начисления на выплаты по оплате труда – 120,580 тыс. руб.
10. Основные выводы и задачи на перспективу

     В отчетном году Контрольно-счетной палатой МР «Княжпогостский» обеспечена реализация целей и задач, возложенных на нее  действующим  законодательством Российской Федерации и муниципальными правовыми актами МР «Княжпогостский». Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность направлена не только на выявление и устранение нарушений в финансово-бюджетной сфере, но и на их предупреждение, выявление системных проблем и подготовку предложений, увеличение доходов муниципального бюджета, эффективное использование имущества и бюджетных средств.

План работы Контрольно-счетной палаты на 2021 год сформирован в соответствии с полномочиями, закреплёнными законодательством.
Приоритетными направлениями деятельности Контрольно-счетной палаты МР  «Княжпогостский», является работа по: 

- профилактике и предупреждению нарушений действующего законодательства при расходовании бюджетных средств;

- исключению нецелевого расходования бюджетных средств на стадиях планирования и их освоения.

Основными задачами по осуществлению полномочий на 2021 год являются: 

   - повышение эффективности внешнего муниципального финансового контроля, качества контрольных и экспертно-аналитических мероприятий; 

     - достижение максимального выполнения предписаний, представлений и предложений, выданных по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;  

     - взаимодействие с органами внутреннего финансового контроля в целях обеспечения единства методологии внутреннего и внешнего контроля в МР  «Княжпогостский»;     

 - развитие сотрудничества и повышение согласованности деятельности Контрольно-счетной палаты МР «Княжпогостский»  с работой других контрольных и надзорных органов;       

 - своевременное информирование о деятельности Контрольно-счетной палаты  МР  «Княжпогостский» и результатах ее работы.
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