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 «О бюджете муниципального района «Княжпогостский» 
на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов»  

Экспертиза Проекта бюджета проведена Контрольно-счетной палатой муниципального района «Княжпогостский» (далее – КСП района) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального района «Княжпогостский», Положением о бюджетном процессе в МР «Княжпогостский», Положением о контрольно-счетной палате муниципального района «Княжпогостский». Экспертиза включала в себя изучение Проекта бюджета, представленных вместе с ним документов и материалов, оценку обоснованности представленных доходных и расходных статей Проекта бюджета,  дефицита/профицита бюджета района, а также оценку соблюдения установленных требований, принципов и правил при составлении и подготовке Проекта бюджета.
	Формирование проекта решения Совета муниципального района «Княжпогостский» «О бюджете муниципального района «Княжпогостский» на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы» (далее по тексту Проект бюджета) осуществлялось в соответствии с положениями Бюджетного и Налогового кодексов Российской Федерации, Основными направлениями бюджетной и налоговой политики МР «Княжпогостский» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов,  Прогнозом социально-экономического развития МР «Княжпогостский» на 2022 год и на период до 2024 года.
1. Проект бюджета внесен в Совет МР «Княжпогостский» в срок, установленный пунктом 1 статьи 41 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Княжпогостский» (не позднее 15 ноября текущего года).
2. Проект бюджета представлен вместе с документами и материалами, предусмотренными статьей 40 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Княжпогостский».
3. Требования законодательства к содержанию Проекта бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов (наличие в проекте бюджета всех обязательных к утверждению параметров, положений) соблюдены.
4. В проекте решения о бюджете соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, в части объема дефицита бюджета муниципального района, расходов на его обслуживание.
5. В течение всего трехлетнего периода прогнозируется дефицит бюджета, размер которого запланирован в 2022 году в сумме 60 586,941тыс. рублей, в плановом периоде 2023-2024 годов – 1 306,099 тыс. рублей и 3 979,136 тыс. рублей соответственно.
6. Формирование доходов бюджета осуществлялось в условиях сложившейся ситуации в экономике, с учетом эпидемиологической обстановки и принятых в связи с этим мер муниципальной поддержки. Доходы бюджета муниципального района на 2022 год прогнозируются в объеме 654 272,724 тыс. рублей, что на 46 080,630 тыс. рублей, или на 6,9% ниже объема, ожидаемого к поступлению в бюджет района в 2021 году. (по данным Финансового  управления администрации муниципального района "Княжпогостский").
7. Общий объём налоговых и неналоговых доходов, предусмотренный проектом бюджета, запланирован в 2022 году в размере 282 661,950 тыс. рублей, что ниже ожидаемого поступления 2021 года (309 651,842 тыс. рублей) на 26 989,892 тыс. рублей, или на 8,7%.
8. На долю основных бюджетообразующих доходных источников (налог на доходы физических лиц) в общем объеме налоговых поступлений в бюджет муниципального района в 2022 году придется 238 507,940 тыс. рублей, или 84,4%.
9. Формирование расходной части бюджета на 2022 год происходит в условиях сокращения налоговых и неналоговых доходов бюджета района и межбюджетных трансфертов.
10. Общий объем расходов муниципального бюджета в 2022 году составит 714 859,664 тыс. рублей, в плановом периоде 2023 и 2024 годов – 647 986,646 тыс. рублей и 635 561,581тыс. рублей соответственно.
11. Планируемое в 2022 году снижение расходов бюджета района к уровню расходов 2021 года на 69 263,674 тыс. рублей (на 8,8%) к ожидаемому уровню расходов 2021 года, или на 89 871,301 тыс. рублей (на 11,2%) к данным  Решения о бюджете на 2021 год (в ред. от 25.11.2021), в первую очередь, обусловлено сокращением объемов межбюджетных трансфертов, поступающих от республиканского уровня власти, в сравнении с аналогичным показателем текущего года.
12. Расходы бюджета муниципального района «Княжпогостский» сформированы в программной структуре на основе 9 муниципальных программ включающих в себя все основные отраслевые направления. Доля программных расходов  в общем объеме расходов бюджета района в 2022 году составит 97,1%, в 2023-2024 годах – 96,8% и 95,5% соответственно.
13. Фактором, отрицательно влияющим на реализацию муниципальных программ, является отсутствие обеспеченности финансовыми ресурсами отдельных мероприятий и направлений их реализации.
14. Предложенный к утверждению в рамках проекта бюджета дефицит местного бюджета на 2022 г. превышает максимально допустимый статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации размер в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. 
Экспертиза Проекта бюджета проведена контрольно-счетной палатой муниципального района «Княжпогостский» (далее – КСП района) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Уставом муниципального района «Княжпогостский», Положением о бюджетном процессе в муниципальном районе «Княжпогостский» (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о контрольно-счетной палате муниципального района «Княжпогостский». Экспертиза включала в себя изучение Проекта бюджета, представленных вместе с ним документов и материалов, оценку обоснованности представленных доходных и расходных статей Проекта бюджета,  дефицита/профицита бюджета района, а также оценку соблюдения установленных требований, принципов и правил при составлении и подготовке Проекта бюджета.

1. Общие положения
	Экспертиза Проекта бюджета проведена контрольно-счетной палатой муниципального района «Княжпогостский» (далее – КСП района) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Уставом муниципального района «Княжпогостский», Положением о бюджетном процессе в муниципальном районе «Княжпогостский» (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о контрольно-счетной палате муниципального района «Княжпогостский». Экспертиза включала в себя изучение Проекта бюджета, представленных вместе с ним документов и материалов, оценку обоснованности представленных доходных и расходных статей Проекта бюджета,  дефицита/профицита бюджета района, а также оценку соблюдения установленных требований, принципов и правил при составлении и подготовке Проекта бюджета
         Проект бюджета сформирован и представлен в соответствии со статьями  184.1, 184.2  и 185 БК РФ и разделом VII Положения о бюджетном процессе. 
Одновременно с проектом бюджета, в соответствии со статьей 184.2 БК РФ и статьей 40 раздела VII Положения о бюджетном процессе были представлены следующие документы:
- основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального района «Княжпогостский» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов
- предварительные итоги социально-экономического развития муниципального района «Княжпогостский» за 2021 год;
- прогноз социально-экономического развития муниципального района «Княжпогостский» на 2022 г. и на период до 2024 г.
  - прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) консолидированного бюджета на очередной финансовый год и плановый период; 
- пояснительная записка к проекту решения о бюджете;
  - методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;
- верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода);
- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;
- проекты изменений в паспорта муниципальных программ; 
Согласно документам и материалам пояснительного характера, представленным вместе с Проектом бюджета, следует, что Проект бюджета подготовлен:
- на основе Прогноза социально-экономического развития муниципального района «Княжпогостский» на 2022 год и на период до 2024 года, который одобрен постановлением администрации муниципального района «Княжпогостский» от 12 ноября 2021г. № 442;
 - в соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики МР «Княжпогостский» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденными постановлением администрации муниципального района «Княжпогостский» от 26 октября 2021 г. № 431;
- на основе проектов муниципальных программ.
Проект  бюджета  соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета, а также иные показатели, установленные БК РФ, законами РК, муниципальными правовыми актами МР «Княжпогостский».

2. Основные характеристики Проекта бюджета

Предусмотренные Проектом бюджета показатели на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов сбалансированы.
Проект бюджета предусматривает следующие изменения основных характеристик бюджета МР «Княжпогостский» на 2022, 2023 и 2024 годы в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета за 2021 год:
                                                                                                                                               тыс. рублей


	Основные характеристики бюджета
	Ожидаемое исполнение
бюджета 
за 2021 год
	Проект решения о бюджете на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов
	Отклонение
("+" - увеличение,
"-" - уменьшение)
2022 от 2021

	
	
	2022
	2023
	2024
	

	Общий объём доходов
	700 353,354
	654 272,724
	646 680,546
	631 582,445
	-46 080,630

	в % к предыдущему году
	 
	93,42
	92,34
	90,18
	 

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	- налоговые и неналоговые доходы
	309 651,842 
	282 661,950
	283 419,411
	283 180,010
	-26 989,892

	в % к предыдущему году
	 
	91,28
	91,53
	91,45
	 

	- безвозмездные поступления
	390 701,512 
	371 610,773
	363 261,135
	348 402,435
	-19 090,739

	в % к предыдущему году
	 
	95,11
	92,98
	89,17
	 

	Общий объём расходов
	784 123,338 
	714 859,664
	647 986,646
	635 561,581
	-69 263,674

	в % к предыдущему году
	 
	91,17
	82,64
	81,05
	 

	Дефицит (-) / профицит (+) 
	-83 769,984 
	-60 586,941
	-1 306,099
	-3 979,136
	х

	в % к предыдущему году
	
	72,33
	1,56
	4,75
	



Основные параметры проекта бюджета на 2022 год характеризуются снижением показателей по отношению к ожидаемому исполнению бюджета за 2021 год: по доходам на 6,58%, по расходам – на 8,83%. 
Так, доходы бюджета на 2022 году запланированы в объеме 654 272,724 тыс. руб., что на 46 080,630 тыс. руб. ниже ожидаемого поступления доходов в бюджет района в 2021 году. Уменьшается доля собственных доходов на 8,72% или на 26 989,892 тыс. руб., в сравнении с ожидаемым исполнением за 2021 год.  Безвозмездные поступления  уменьшаются на 4,89% или на 19 090,739 тыс. руб. в сравнении с 2021 годом.
Общий объем расходов на 2022 год запланирован в размере 714 859,664 тыс. руб., что ниже ожидаемого уровня текущего 2021 года на 69 263,674 тыс. руб.
Дефицит бюджета запланирован на 2022 год в сумме 60 586,941 тыс. руб., что превышает максимально допустимый статьей 92.1 БК РФ размер (25 572,0 тыс. руб.) в пределах сумм остатков денежных средств на лицевом счете. 
Главными администраторами доходов бюджета являются:
1. Контрольно-счетная палата муниципального района «Княжпогостский»;
2. Администрация муниципального района «Княжпогостский»;
3. Управление культуры и спорта администрации муниципального района «Княжпогостский»;
4. Управление муниципальным хозяйством администрации муниципального района «Княжпогостский»;
5. Управление образования администрации муниципального района «Княжпогостский»;
6. Финансовое управление администрации муниципального района «Княжпогостский». 

3. Доходы Проекта бюджета

       Предлагаемым Проектом бюджета доходы местного бюджета, как и в текущем финансовом году, отражены в виде общего объема доходов в текстовой части Проекта бюджета. Объем поступлений доходов местного бюджета в разрезе видов доходов отражен в приложениях  №1 Проекту бюджета.
тыс. рублей
	Наименование
	2021 г. ожидаемое исполнение
	Проект на 2022 г.
	Проект на 2023 г.
	Проект на 2024 г.

	
	сумма
	уд. вес
	сумма
	уд .вес
	сумма
	уд. вес
	сумма
	уд. вес

	1.Собственные доходы в т.ч.
	309 651,842 
	44,21
	282 661,950
	43,20
	283 419,411
	43,83
	283 180,010
	44,84

	Налоговые доходы
	
268 281,275
	 
	263 879,190
	 
	264 684.940
	 
	265 116,560
	 

	Неналоговые доходы
	41 370,567
	 
	18 782,760
	 
	18 734,471
	 
	18 063,450
	 

	  2.Безвозмездные поступления
	390 701,512 
	55,79
	371 610,773
	56,80
	363 261,135
	56,17
	348 402,435
	55,16

	ВСЕГО
	700 353,354
	100,00
	654 272,724
	100,00
	646 680,546
	100,00
	631 582,445
	100,00



В сравнении с оценкой ожидаемого исполнения бюджета в текущем году, в 2022 году предусматривается сокращение доходной части бюджета на 46 080,630 тыс. руб. или на 6,6%, что обусловлено снижением как объема налоговых и неналоговых доходов, так и безвозмездных поступлений. 
На плановый период 2023 года предусмотрены доходы в сумме 646 680,546 тыс. руб., или ниже  прогнозируемого на 2022 год на 1,2% и на 2024 год в сумме 631 582,445 тыс. руб., что ниже прогнозируемого на 2023 год   на 2,3 %.
	Формирование доходов бюджета на 2022-2024 годы осуществлялось на основе  прогноза социально-экономического развития муниципального района «Княжпогостский» на 2022 год и на период до 2024 года,  разработанного отделом экономики, предпринимательства и потребительского рынка МР «Княжпогостский» и одобренного Администрацией МР «Княжпогостский» (постановление администрации МР «Княжпогостский» от 12.11.2021 № 442).
	В 2022 году снижение  налоговых и неналоговых доходов бюджета относительно показателя текущего года составит 26 989,892 тыс. руб. В плановом периоде поступление налоговых и неналоговых доходов планируется с разноплановой тенденцией: в 2023 году  с приростом поступлений к уровню предыдущего года, который составит в 2023 году к уровню 2022 года + 757,461 тыс. руб., в 2024 с уменьшением к уровню 2023 года на 239,401 тыс. руб.
 Доходная часть бюджета в 2022 году на 43,2% формируется за счет поступлений налоговых и неналоговых доходов, в 2023 году и 2024 году на 43,8% и 44,8% соответственно. Поступление налоговых доходов, согласно прогнозу, планируется на 2022 год в сумме 263 879,190 тыс. рублей. Доля налоговых поступлений планируется в размере 93,36% от общего объема собственных доходных источников бюджета, что меньше уровня, сложившегося по состоянию на 01.11.2021 (70,03%).
Согласно прогнозу поступлений, доля основного бюджетообразующего доходного источника является налог на доходы физических лиц, в общем объеме налоговых поступлений в бюджет в 2022 год – 90,39% (по итогам 10 месяцев 2021 года этот показатель составил 90,26%). 
тыс. рублей
	Наименование доходов
	Ожидаемое исполнение
бюджета 
за 2021 год
	Прогноз на  2022 год 

	
	
	Сумма
	Отклонение
(гр3-гр2)
	%
(гр.3/гр.2*100%)

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые доходы, всего
	268 281,275
	263 879,190
	- 4 402,085
	98,4

	из них:
	 
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	244 299,270
	238 507,940 
	5 791,330 
	97,6

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы)
	10 657,080 
	11 625,250
	968,170
	109,1

	Налоги на совокупный доход, всего
	10 067,931
	9 956,000
	111,931
	98,9

	из них:
	
	
	
	

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	6 538,000 
	7 300,000
	762,000
	111,7

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	2 016,931 
	150,000
	-1 866,931
	92,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	87,000 
	176,000
	89,000
	202,3

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	1 426,000 
	2 330,000
	904,000
	163,4

	Земельный налог с физических лиц, обладающих       земельным участком, расположенным в границах      межселенных территорий
	
-6,006
	0,00
	0,00
	0,00

	Государственная пошлина
	3 263,000 
	3 790,000
	527,000
	116,2


Поступления по НДФЛ в 2022 году ожидаются в размере 238 507,940 тыс. рублей, что ниже ожидаемого поступления за 2021 год на 5 791,330 тыс. рублей, данное снижение обусловлено уменьшением дополнительного норматива бюджету муниципального района на 0,5%, на основании проекта закона о бюджете Республики Коми на 2022-2024 годы.
	Показатели по налогу на доходы физических лиц в проекте бюджета отличаются от прогнозных данных Межрайонной ИФНС  №5 по Республике Коми, т.к. отражены на основании расчетов Финансового управления МР «Княжпогостский», в которых использовался дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов, регламентированный Проектом закона о бюджете Республики Коми "О республиканском бюджете Республики Коми на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов".          
	По акцизам ожидается увеличение поступлений в 2022 году на 9,1%. Акцизы запланированы на основании прогнозных данных УФК Республики Коми и согласно расчетам, произведенным на основании приказа Минфина Российской Федерации Федеральное Казначейство от 31.12.2020 № 415.   
	Поступление налога на совокупный доход 2022 году уменьшится на 111,931 тыс. рублей, или на 1,1%. Основной причиной отклонений является внесение изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации (отмена единого налога на вмененный доход). Кроме того, на уровень снижения поступлений оказали влияние меры поддержки малого и среднего предпринимательства, принятые Правительством Российской Федерации, в виде продления сроков уплаты налогов и платежей, освобождения от уплаты платежей по отдельным категориям налогоплательщиков, занятых в отраслях российской экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции.
	В 2022 году прогнозное значение поступлений доходов от уплаты налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения (далее УСН) в размере 7 300,000 тыс. рублей, что выше ожидаемых поступлений в 2021 году на 762,000 тыс. рублей или на 11,7% и налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения (далее ПСН) предусмотрено в размере 2 330,000 тыс. рублей, что выше ожидаемых поступлений в 2021 году на 904,000 тыс. рублей, или на 63,4%. На положительную динамику поступлений окажет влияние:
- изменение налогового законодательства (отмена ЕНВД), индивидуальные предприниматели перешли на УСН и на ПСН. При планировании использованы прогнозные данные МИФНС.
	Ожидаемый рост поступлений в 2022 году по единому сельскохозяйственному налогу на 89,000 тыс. рублей или на 102,3%. 
По налогу на имущество и земельному налогу на земельные участки, расположенные в границах межселенных территорий запланированы нулевые показатели.
	При планировании использованы прогнозные данные Межрайонной ИФНС  №5 по Республике Коми и Прогноза социально-экономического развития МР «Княжпогостский на  2022 год и на период до 2024 года.
 тыс. рублей
	Наименование доходов
	Ожидаемое исполнение
бюджета 
за 2021 год
	Прогноз на  2022 год 

	
	
	Сумма
	Отклонение
(гр3-гр2)
	%
(гр.3/гр.2*100%)

	1
	2
	3
	4
	5

	Неналоговые доходы, всего
	41 370,567
	18 782,760
	-22 587,807
	45,4

	из них:
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	22 230,700
	9 590,000
	- 12 640,700
	43,1

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	7 803,000
	7 667,760
	-135,240
	98,3

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	696,196
	0,00
	-696,196
	0

	Доходы от продажи материальных и    нематериальных активов
	6 101,590
	545,000
	-5 556,590
	8,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4 539,081
	980,000
	-3 559,081
	8,9


	Доля неналоговых доходов в общем объеме собственных доходов бюджета составит 6,6%, что ниже уровне ожидаемой оценки 2021 года (13,4%). 
Объемы поступления неналоговых доходов заложены в 2022 году относительно уровня 2021 года с уменьшением на 54,6%: в абсолютном выражении поступление неналоговых доходов в 2022 году ожидается в сумме 18 782,760 тыс. рублей. В 2023 году поступления неналоговых доходов составят 18 734,471 тыс. рублей, в 2024 году – 18 063,450 тыс. рублей. 
	Как и в предыдущие годы, поступления неналоговых доходов в 2022 году планируется формировать в основном за счет доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (51,1% от общего объема неналоговых доходов) и платежей при пользовании природными ресурсами (40,8% от общего объема неналоговых доходов). Доля этих доходных источников составляет 91,9% от общего объема прогнозируемых неналоговых доходов.
Уменьшение неналоговых доходов бюджета на 2022 год спрогнозировано по всем видам доходов:
- от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности: ожидаемое поступление в 2022 году – 9 590,000 тыс. рублей, планируемое поступление в 2023 году – 9 505,000 тыс. рублей, в 2024 году – 9 505,000 тыс. рублей. Прогноз составлен по фактически заключенным договорам, что подтверждается представленными расчетами с прогнозируемыми суммами.  
- платежи за пользование природными ресурсами: ожидаемое поступление в 2022 г. – 7 667,760 тыс. рублей,  в 2023 г.- 7 974,471 тыс. рублей, в 2024 г. – 8 293,450 тыс. рублей. Показатели запланированы на основании прогнозных данных Управления Росприроднадзора по Республике Коми. 
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов: ожидаемое поступление в 2022 г. – 545,000 тыс. рублей, планируемое поступление в 2023 году  – 275,000 тыс. рублей, в 2024 году – 265,000 тыс. рублей.  
- штрафы, санкции, возмещение ущерба: ожидаемое поступление в 2022 году – 980,000 тыс. рублей, планируемое поступление в 2023 году – 980,000 тыс. рублей   в 2024 году  прогнозный показатель нулевой.  
	Объём безвозмездных  поступлений в бюджет муниципального района в 2022 году предусмотрен законопроектом в размере 371 610,773 тыс. рублей, что на 19 090,739 тыс. рублей, или на 4,9% ниже ожидаемой оценки поступления доходов за 2021 год ( 390 701,512 тыс. рублей).
	Безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2022 год запланированы в сумме 371 610,773 тыс. рублей. В составе межбюджетных трансфертов предусмотрены: дотации в сумме 7 959,600 тыс. рублей (что на 11 801,700 тыс. рублей, или на 59% ниже ожидаемого уровня поступлений 2021 года), субсидии в сумме 67 020,403 тыс. рублей (ниже на 10 431,491 тыс. рублей, или на 13,5% ниже ожидаемого уровня поступлений 2021 года), субвенции в сумме 281 036,538 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты в сумме 15 594,232 тыс. рублей.
	Запланированные на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы безвозмездные поступления  из республиканского бюджета Республики Коми соответствуют объему межбюджетных трансфертов, предусмотренных бюджету района Законом Республики Коми «О республиканском бюджете Республики Коми на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов».
	Проектом закона «О республиканском бюджете Республики Коми на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» предусмотрено, что распределение субсидий и иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных районов, устанавливаются нормативными правовыми актами Правительства Республики Коми.
	Отмечается, что объем межбюджетных трансфертов, предусмотренных проектом бюджета муниципального района на 2022-2024 годы, является не окончательным и будет корректироваться по мере принятия  Правительством Республики Коми соответствующих нормативных правовых актов.
	Поэтому, как показывает практика, возможно увеличение объема безвозмездных поступлений по сравнению с запланированным Проектом бюджета на очередной финансовый год в связи с распределением безвозмездных поступлений в течение года по муниципальным образованиям Республики Коми нормативными правовыми актами  республиканских органов власти; а также дополнительным распределением безвозмездных поступлений из республиканского бюджета Республики Коми в пользу муниципального района.


4. Расходы Проекта бюджета

Общий объем расходов бюджета муниципального района «Княжпогостский» предусмотрен законопроектом в 2022 году в размере 714 859,664 тыс. рублей, в плановом периоде 2023 и 2024 годов – 647 986,646 тыс. рублей и 635 561,581 тыс. рублей соответственно. В 2022 году предусматривается снижение расходов бюджета на 69 263,674 тыс. рублей (на 8,8%) к ожидаемому уровню расходов 2021 года, или на 89 871,301 тыс. рублей (на 11,2%) к данным решения о бюджете на 2021 год по состоянию на 25.11.2021(в дальнейшем для цели анализа используются данные решения о бюджете на 2021 год в редакции от 25.11.2021). 
Данная ситуация обусловлена прежде всего существенным снижением в 2022 году планового объема межбюджетных трансфертов из республиканского уровня в сравнении с аналогичным показателем 2021 года. Расходы бюджета муниципального района сформированы в программной структуре на основе 9 муниципальных программ муниципального района «Княжпогостский». 
Доля бюджетных ассигнований, распределяемых по муниципальным программам, в общем объеме расходов бюджета в 2022 году составит 97,1%. 
В плановом периоде 2023-2024 годов общий объем программных расходов составит 96,8% и 95,5% соответственно. 

                                                                                                                                                                                                      тыс. рублей
	  Показатель

	Согласно данным Решения о бюджете на 2021 год (в ред. от 25.11.2021) 
	Предусмотрено Проектом бюджета на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов

	
	
	2022
	2023
	2024

	Расходы бюджета, всего
	804 730,965
	714 859,664
	647 986,646
	635 561,581

	в том числе:
	
	
	
	

	расходы, сформированные в рамках муниципальных программ
	781 533,393
	694 114,369
	627 316,132
	606 992,067

	непрограммная часть расходов
	23 197,572
	20 745,295
	20 670,514
	28 569,514

	удельный вес программных расходов в общем объеме расходов бюджета,%
	97,1%
	97,1%
	96,8%
	95,5%



Формирование расходной части  бюджета осуществлялось исходя из соблюдения следующих основных принципов: 
1) необходимости реализации задач социально-экономического развития муниципального района «Княжпогостский»;
2) исполнение социальных обязательств с учетом проведения мер социальной поддержки населения; 
3) реализация системы управления бюджетными расходами, увязанной с формированием муниципальных программ с учетом интеграции в них региональных проектов, направленных на достижение соответствующих результатов федеральных проектов в рамках решения задач национальных проектов;
4) обеспечение реализации Указов Президента Российской Федерации в части повышения уровня заработной платы отдельных категорий работников отраслей социальной сферы.
Проектом бюджета на 2022 год предусмотрено следующее распределения бюджетных ассигнований по разделам классификации расходов бюджетов:                                                                                                                                                                                              

                                                                                                                                                                                                           тыс. рублей
	Наименование раздела
	Код
	Ожидаемое исполнение
бюджета
за 2021 год
	Предусмотрено проектом в 2022 году
	Изменение объема ассигнований (2022 к 2021) «+» увеличение,  
«-» уменьшение

	
	
	
	
	тыс. рублей
	%

	Общегосударственные вопросы
	0100
	97 599,520
	92 217,388
	-5 382,13
	94,5

	Национальная экономика
	0400
	34 132,430
	26 994,708
	-7 137,72
	79,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	10 409,483
	2 582,058
	-7 827,43
	24,8

	Охрана окружающей среды
	0600
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Образование
	0700
	454 868,909
	434 863,565
	-20 005,34
	95,6

	Культура, кинематография
	0800
	101 702,774
	90 747,994
	-10 954,78
	89,2

	Социальная политика
	1000
	21 055,396
	19 866,522
	-1 188,87
	94,4

	Физическая культура и спорт
	1100
	34 218,269
	24 245,728
	-9 972,54
	70,9

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	1400
	30 136,554
	23 341,700
	-6 794,85
	77,5

	Всего
	784 123,338

	714 859,664

	-69 263,67
	91,2


В структуре расходов наибольший удельный вес занимают расходы разделов «Образование» (60,8%), на совокупную долю которых приходится более половины всех средств  муниципального бюджета 2022 года (434 863,565 тыс. рублей). В 2022 году сокращение расходов затронет все разделы классификации расходов бюджета. 
Причины сокращения расходов - отсутствие отдельных направлений расходов, финансовое обеспечение которых предусмотрено в 2021 году, в рамках принятых решений, направленных на стабилизацию в отдельных сферах, и не носящих постоянный характер.
Основная часть бюджетных ассигнований местного бюджета в 2022 году и плановом периоде 2023-2024 годов распределена между 9 муниципальными программами МР «Княжпогостский».
Согласно представленным паспортам муниципальных программ, распределение бюджетных ассигнований между муниципальными программами муниципального района «Княжпогостский» предусмотрено следующим образом:
                                                                                                                                                                                                         тыс. рублей
	ЦСР
	Наименование 
	Объем средств, предусмотренный решением о бюджете на 2021
 (в ред. на 25.11.2021г
	Объем средств, предусмотренный проектом бюджета на 2022
	Изменение ассигнований
(«+» увеличение, 
«-» уменьшение


	01 0 00 00000
	Муниципальная программа "Развитие экономики"
	
300,000

	210,000
	-90,000

	02 0 00 00000
	Муниципальная программа "Развитие дорожной и транспортной системы в Княжпогостском районе"
	
32 755,832

	26 005,030
	-6 750,802

	03 0 00 00000
	Муниципальная программа "Развитие жилищного строительства и жилищно-коммунального хозяйства в Княжпогостском районе"
	
28 898,762

	13 760,975
	-15 137,787

	04 0 00 00000
	Муниципальная программа "Развитие образования в Княжпогостском районе"
	
438 975,350

	412 518,640
	-26 456,710

	05 0 00 00000
	Муниципальная программа "Развитие отрасли "Культура в Княжпогостском районе"
	119 533,473

	106 963,169
	-12 570,304

	06 0 00 00000
	Муниципальная программа "Развитие отрасли "Физическая культура и спорт" в "Княжпогостском районе"
	34 061,573

	23 855,153
	-10 176,420

	07 0 00 00000
	Муниципальная программа "Развитие муниципального управления"
	
111 428,024

	100 593,204
	-10 834,820

	08 0 00 00000
	Муниципальная программа "Профилактика правонарушений и обеспечение безопасности на территории МР "Княжпогостский" 
	
12 233,083

	7 178,195
	-5 054,888

	09 0 00 00000
	Муниципальная программа "Социальная защита населения" ("Доступная среда")
	
3 347,296

	3 000,003
	-347,293

	
99 0 00 00000
	Непрограммные мероприятия
	
23 197,572

	20 745,295
	-2 452,277

	Итого
	 
	804 730,965
	714 859,664
	-89 871,301



	По всем муниципальным программам МР «Княжпогостский»  прогнозируется снижение бюджетных ассигнований в 2022 года. Наибольшее снижение объема бюджетных назначений предусматривается по муниципальным программам «Развитие образования в Княжпогостском районе» (-26 456,710 тыс. рублей), «Развитие жилищного строительства и жилищно-коммунального хозяйства в Княжпогостском районе» (-15 137,787 тыс. рублей), «Развитие отрасли "Культура в Княжпогостском районе» (-12 570,304 тыс. рублей), «Развитие отрасли "Физическая культура и спорт" в "Княжпогостском районе"» (-10 176,420 тыс. рублей),  «Развитие муниципального управления"» (-10 834,820  тыс. рублей). Снижение бюджетных ассигнований, связано с уменьшением выделения средств  республиканского бюджета. 
	По итогам проведенного анализа, с учетом информации, подготовленной по каждой муниципальной программе муниципального района «Княжпогостский» в рамках рассмотрения проекта бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, отмечается следующее. 
	В рамках проекта муниципальной программы «Развитие экономики в Княжпогостском районе» предусматривается финансирование мероприятий по реализации народных проектов в сфере сельского хозяйства на сумму 210,0 тыс. рублей на 2022 г. за счет средств бюджета муниципального района.
	Цель муниципальной программы: создание благоприятных условий для устойчивого экономического развития муниципального района «Княжпогостский».

В 2022 году ресурсное обеспечение муниципальной программы «Развитие дорожной и транспортной системы в Княжпогостском районе» составит 26 005,0 тыс. рублей, в том числе средства республиканского бюджета в сумме 9 181,9 тыс. рублей (МБ–16 823,1 тыс. рублей, в том числе средства дорожного фонда в сумме 11 625,2 тыс. рублей. Основными мероприятиями муниципальной программы являются содержание автомобильных дорог – 13 929,8 тыс. рублей, ремонт автомобильных дорог – 324,4 тыс. рублей, содержание и оборудование ледовых переправ – 541,0 тыс. рублей, участие в народных проектах в сфере дорожной деятельности в сумме 111,9 тыс. рублей, организация межмуниципальных перевозок- 11 097,9 тыс. рублей.
	Цель муниципальной программы: Обеспечение населения и экономики МР «Княжпогостский развитой и надежной транспортной инфраструктурой.

В рамках проекта муниципальной программы «Развитие жилищного строительства и жилищно-коммунального хозяйства в Княжпогостском районе» объем расходов программы составит 13 761,0 тыс. рублей, в том числе средства других уровней бюджета в сумме 11 003,2 тыс. рублей. Основными мероприятиями муниципальной программы являются:
 содержание муниципального жилищного фонда, муниципального имущества на сумму 473,6 тыс. рублей;
субвенции из республиканского бюджета на строительство, приобретение жилья отдельным категориям граждан (сироты, инвалиды) на сумму 9 795,6 тыс. рублей;
расходы на обеспечение градостроительной деятельности на сумму 1,8 тыс. рублей;
расходы по обращению с ТКО на сумму 1 331,5 тыс. рублей;
расходы на мероприятия по транспортировке трупов на сумму 50,0 тыс. рублей;
мероприятия по обращению с животными без владельцев на сумму 541,8 тыс. рублей;
софинансирование на реализацию народных проектов в сфере благоустройства, ХВС на сумму 1 566,7 тыс. рублей.
Цель муниципальной программы: развитие жилищного строительства и жилищно-коммунального хозяйства на территории Княжпогостского района.
	
	В рамках проекта муниципальной программы «Развитие образования в Княжпогостском районе» объем бюджетных ассигнований составит 412 518,6 тыс. рублей, в том числе средства других уровней бюджета в сумме 296 316,6 тыс. рублей.

Цель муниципальной программы: повышение доступности, качества и уровня образования с учетом потребностей граждан, общества, государства. Основными мероприятиями муниципальной программы являются:
выполнение объемов услуг по муниципальному заданию по дошкольным, общеобразовательным организациям и организациями дополнительного образования за счет бюджета муниципального района – 91 110,0 тыс. рублей, за счет средств республиканского бюджета – 266 112,6 тыс. рублей;
родительская плата за счет субвенции Республики Коми на сумму 2 883,9 тыс. рублей;
горячее питание за счет средств федерального бюджета и республиканского бюджета – 9 479,9 тыс. рублей, за счет средств бюджета муниципального района – 95,8 тыс. рублей;
классное руководство за счет республиканского бюджета на сумму 15 555,5 тыс. рублей.
предоставление интернета на сумму 359,0 тыс. рублей;
укрепление МТБ за счет средств республиканского бюджета на сумму 1 773,5 тыс. рублей, за счет средств бюджета муниципального района – 197,1 тыс. рублей;        
реализация программы "Обеспечение жильем молодых семей на территории МР "Княжпогостский" на сумму 267,9 тыс. рублей;
организация оздоровления и отдыха детей за счет бюджета муниципального района на сумму 548,8 тыс. рублей, за счет средств республиканского бюджета – 558,3 тыс. рублей;
мероприятия на реализацию народных проектов, прошедших отбор в рамках проекта «Народный бюджет» в сумме 1 332,1 тыс. рублей;
расходы содержание аппарата управления образования на сумму 22 244,2 тыс. рублей.
       
	Общая сумма расходов муниципальной программы «Развитие инфраструктуры отрасли «Культура» составит 106 963,2 тыс. рублей, в том числе средства других уровней бюджета в сумме 38 604,4 тыс. рублей. 
Основные мероприятия программы направлены на выполнение объемов муниципального задания учреждений дополнительного образования, музеев, библиотек, РДК, ЦНК, ЦХТО за счет средств республиканского бюджета – 38 604,4 тыс. рублей, за счет средств МБ на сумму 54 989,9 тыс. рублей, проведение культурно-досуговых мероприятий на сумму 150,0 тыс. рублей, мероприятия на реализацию народных проектов, прошедших отбор в рамках проекта «Народный бюджет» в сфере культуры 446,4 тыс. рублей, на софинансирование мероприятий на укрепление МТБ на сумму 1 862,3 тыс. рублей, на софинансирование ремонтных работ по ДШИ на сумму 3 369,4 тыс. рублей, расходы на содержание аппарата отдела культуры на сумму 7 540,8 тыс. рублей.
Цель муниципальной программы: Развитие культурного потенциала жителей Княжпогостского района, как духовно-нравственного основания для формирования гармоничного развитой личности, единства социокультурного пространства и приобщение граждан к культурному и природному наследию.

Общий объем бюджетных ассигнований на финансирование муниципальной программы «Развитие отрасли физическая культура и спорт в Княжпогостском районе» в 2022 году составит 23 885,1 тыс. рублей, в том числе средства других уровней бюджета в сумме 445,3 тыс. рублей. Основными мероприятиями муниципальной программы являются:
проведение спортивных мероприятий районного, республиканского, межрегионального и всероссийского уровня на сумму 250,0 тыс. рублей;
выполнение объемов муниципального задания спортивных учреждений (СШ, ФСК) за счет средств республиканского бюджета – 445,3 тыс. рублей, за счет бюджета муниципального района на сумму 22 988,8 тыс. рублей;
мероприятия на реализацию народных проектов, прошедших отбор в рамках проекта «Народный бюджет» на сумму 201,0 тыс. рублей.
Цель муниципальной программы: высокий уровень физической культуры населения.

В рамках муниципальной программы «Развитие муниципального управления в муниципальном районе «Княжпогостский» общая сумма расходов муниципальной программы составит 100 593,2 тыс. рублей, в том числе средства других уровней бюджета в сумме 676,4 тыс. рублей. Основными мероприятиями муниципальной программы являются расходы на обеспечение деятельности финансового управления на сумму 18 018,3 тыс. рублей, расходы на обеспечение деятельности управления имуществом администрации на сумму 14 231,6 тыс. рублей, расходы на функционирование администрации МР «Княжпогостский» на сумму 44 821,9 тыс. рублей, поддержание инфраструктуры связи за счет средств республиканского бюджета на сумму 179,7 тыс. рублей, предоставление выравнивания и бюджетной обеспеченности бюджетам поселений из республиканского бюджета в сумме – 496,7 тыс. рублей, из бюджета муниципального района на сумму 22 845,0 тыс. рублей.
Цель муниципальной программы: Совершенствование системы муниципального управления муниципального района «Княжпогостский».
Общая сумма расходов муниципальной программы составит 100 593,2 тыс. рублей, в том числе средства других уровней бюджета в сумме 676,4 тыс. рублей.

	В рамках проекта муниципальной программы «Профилактика правонарушений и обеспечение безопасности на территории МР "Княжпогостский"» объем расходов составит 7 178,2 тыс. рублей, в том числе средства других уровней бюджета в сумме 1 680,8 тыс. рублей. Основными мероприятиями муниципальной программы являются:
субвенции республиканского бюджета на осуществление государственных полномочий в сфере административной ответственности на сумму 212,9 тыс. рублей;
профилактика преступлений и правонарушений (антитеррористическая защищенность зданий) на сумму 2 878,8 тыс. рублей;
резервный фонд на сумму 1 500,0 тыс. рублей;
содействие трудоустройству и временной занятости несовершеннолетних, оздоровительные мероприятия несовершеннолетних на сумму 908,7 тыс. рублей, в т.ч. за счет средств республиканского бюджета – 245,2 тыс. рублей;
укрепление МТБ (создание безопасных условий в учреждениях социальной сферы, пожарная  безопасность) на сумму 1 358,6 тыс. рублей, в т.ч. за счет средств республиканского бюджета – 1 222,7 тыс. рублей.
Цель муниципальной программы: Обеспечение правопорядка и безопасности населения, повышение уровня правовой защищенности населения на территории муниципального образования муниципального района «Княжпогостский». Обеспечение эффективного функционирования и совершенствования системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и системы предупреждения терроризма и экстремизма.
           
Общая сумма расходов муниципальной программы «Социальная защита населения» составит 3 000,0 тыс. рублей. Средства направлены на оказание мер социальной поддержки педагогам на селе в виде денежной компенсации коммунальных услуг за счет средств республиканского бюджета на сумму 2 400,0 тыс. рублей и на участие в реализации народных проектов в сфере занятости на сумму 600,0 тыс. рублей.
            Цель муниципальной программы: повышение социальной защищенности граждан муниципального района «Княжпогостский».
	В 2022 году объем непрограммных расходов бюджета муниципального района «Княжпогостский» предусматривается в размере 20 745,295 тыс. рублей (2,9% от общего объема расходов бюджета), в 2023 году – 20 670,514 тыс. рублей (3,2%), в 2024 году – 28 569,514 тыс. рублей (4,5%). Увеличение удельного веса непрограммных расходов в плановом периоде связано с планированием условно утвержденных расходом бюджета: в 2023 году в размере 7 400,000 тыс. рублей, в 2024 году – 15 300,000 тыс. рублей. Размер условно утвержденных расходов на 2023-2024 годы соответствует ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
	Объем непрограммных расходов в 2022 году сокращается на 2 281,606 тыс. рублей, или на 9,9% по сравнению с 2021 годом (с 23 026,901 тыс. рублей в 2021 году до 20 745,295 тыс. рублей в 2022 году), что в основном обусловлено снижением объема межбюджетных трансфертов получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
   Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2022 году запланирован в сумме 371 610,773 тыс. рублей, в 2023 году в сумме 363 261,135 тыс. рублей, в 2024 году в сумме 348 402,435 тыс. рублей.                                                  
Объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального района «Княжпогостский» бюджетам поселений в 2022 году запланирован в сумме 32 927,964 тыс. рублей, в 2023 году в сумме 3 640,116 тыс. рублей, в 2024 году в сумме 3 831,116 тыс. рублей.
Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств (пенсии муниципальным служащим) установлен в сумме 4 519,052 тыс. рублей на 2022 год, на 2023 год в сумме 4 519,052 тыс. рублей, на 2024 год 4 519,052 тыс. рублей, что подтверждается представленными расчетами с прогнозируемыми суммами.  
           
В соответствии с п. 5 ст. 179.4 БК РФ решением Совета МР «Княжпогостский» от 17.06.2013 г. № 191 создан  Муниципальный дорожный фонд муниципального района "Княжпогостский". Проектом бюджета предусмотрен объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда муниципального района «Княжпогостский» на 2022 год в размере 11 625,250 тыс. рублей, на 2023год – 11 657,730 тыс. рублей и на 2024 год – 11 858,580 тыс. рублей, что составляет в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет.
 
         В соответствии со статьей 81 БК РФ Проектом бюджета установлен ежегодный резервный фонд администрации муниципального района  «Княжпогостский» на 2022 в сумме 1 500,000 тыс. рублей, плановый период 2023 год в сумме 500,000 тыс. рублей 2024 года в сумме 500,000 тыс. рублей.
	Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда устанавливается администрацией муниципального района «Княжпогостский».
Средства резервного фонда установлены в пределах норм, предусмотренных статьей 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, и не превышают 3% утвержденного объема расходов.

    	 Дефицит бюджета муниципального района в 2022 году запланирован в сумме 60 586,641 тыс. рублей, или 23,6% к общему годовому объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений  и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (при предельном нормативе, определенном статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в размере 10%). Предложенный к утверждению в рамках Проекта бюджета дефицит местного бюджета в 2022 году превышает максимально допустимый статьей 92.1 БК РФ размер (25 572,0 тыс. рублей) в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. В плановом периоде сохраняется дефицит бюджета, размер которого не превышает предельных ограничений, установленных статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и составит: в 2023 году – 1 306,099 тыс. рублей, или 0,5% к общему годовому объему доходов без учета безвозмездных поступлений, в 2024 году – 3 979,136 тыс. рублей, или 1,5% к общему годовому объему доходов без учета безвозмездных поступлений. 
    
	 Проектом бюджета установлен верхний предел муниципального долга муниципального района «Княжпогостский» по стоянию на 1 января 2022 года в сумме 0,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального района «Княжпогостский» в сумме 0,0 тыс. руб., по состоянию на 1 января 2023 года  в сумме 0,00 тыс. руб., по состоянию на 1 января 2024 г. в сумме 0,00 тыс. руб.
	Проектом бюджета установлен объем расходов на обслуживание муниципального долга муниципального района «Княжпогостский» в 2022 году в сумме 0 рублей, в 2023 году в сумме 0 рублей, в 2024 году в сумме 0 рублей.
           Предоставление муниципальных гарантий проектом бюджета не предусмотрено.
Привлечение кредитов в бюджет муниципального района «Княжпогостский» из других бюджетов бюджетной системы в 2022 году и плановом периоде 2023-2024 годов не планируется.

          Представленный для экспертизы проект бюджета муниципального района «Княжпогостский» в целом соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе в МР «Княжпогостский» и содержит основные характеристики бюджета, к которым относится общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета.
Заключение по результатам экспертизы проекта Решения Совета муниципального района «Княжпогостский» «О бюджете муниципального района «Княжпогостский» на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы» направлено в Совет МР «Княжпогостский» и администрацию МР «Княжпогостский».
КСП МР «Княжпогостский» рекомендует депутатам Совета муниципального района «Княжпогостский» принять бюджет МР «Княжпогостский» на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы.



Председатель КСП МР «Княжпогостский»                                                     Н.В. Дуб 
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