
ОТЧЕТ

по результатам целевого и эффективного использования средств местного бюджета, выделенных на реализацию муниципальной программы  «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, лесного хозяйства и повышения степени благоустройства на территории ГП «Синдор»  

      На основании пункта 5 раздел 3 Плана работы КСП МР «Княжпогостский» на 2018 год, приказа Председателя КСП МР «Княжпогостский» от 9 октября 2018 г. № 18-ос проведена проверка целевого и эффективного использования средств местного бюджета, выделенных на реализацию муниципальной программы  «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, лесного хозяйства и повышения степени благоустройства на территории ГП «Синдор» 
	
	Результаты контрольного мероприятия 



       Первоначально Программа называлась «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, транспортной системы и повышения степени благоустройства на территории ГП «Синдор» и исходя из масштабности и сложности решаемых задач, была разделена на четыре подпрограммы:

1) «Создание условий для комфортабельного проживания населения, в том числе для поддержания и улучшения санитарного и эстетического состояния территории городского поселения «Синдор»
2) «Создание условий для обеспечения качественными жилищно-коммунальными услугами населения городского поселения «Синдор».

3) «Обращение с отходами производства и потребления»

4) «Энергосбережение в городском поселении «Синдор»
      С 2017 г. Подпрограмма «Обращение с отходами производства и потребления» исключена из Программы, а Подпрограмма «Энергосбережение в городском поселении «Синдор» выделена из данной Программы в отдельную Программу. 

       С 2018 г. Программа  переименована на «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, лесного хозяйства и повышения степени благоустройства на территории ГП «Синдор» и разделена на три подпрограммы:

1) «Создание условий для комфортабельного проживания населения, в том числе для поддержания и улучшения санитарного и эстетического состояния территории городского поселения «Синдор»
2) «Создание условий для обеспечения качественными жилищно-коммунальными услугами населения городского поселения «Синдор».

3) «Лесное хозяйство на территории городского поселения «Синдор».

         Срок реализации Программы и входящих в неё подпрограмм предусмотрен на период с 2014 г. по 2020 г. с разделением на 7 этапов, каждый год новый этап. При этом остается неясно, чем обусловлена  необходимость выделения в программе отдельных этапов реализации, поскольку в дальнейшем, все основные параметры программы и входящие в неё подпрограммы  (цели, задачи, основные мероприятия, индикаторы) приведены в целом, без выделения каких-либо промежуточных параметров, соответствующих определенному этапу ее реализации. Согласно приказа Минэкономразвития от 23.10.2013 № 316, необходимость этапов определяется исходя из целей и задач Программы, а не количеством годов.
           Программа не содержит данных о прогнозируемом объеме средств, необходимом для ее реализации до окончания срока действия (до 2020 года) и корректируется по мере внесения изменений в бюджет поселения.

           В проверяемом периоде в Программу десять раз вносились изменения. 

         Программа является документом долгосрочного действия, направленным на решение актуальных задач в области жилищно-коммунального хозяйства, лесного хозяйства и повышения степени благоустройства на территории ГП «Синдор».

        В Программе сформулировано 8 целей, которые являются неоднозначными и не имеют четкой измеримой количественной оценки. Непонятно зачем так много целей принято в Программе, а некоторые из них являются не целями, а следствиями достижения самой цели (улучшение, возмещение вреда, реализация прав). Формулировка цели должна быть краткой и ясной и не должна содержать указаний на иные цели, задачи или результаты, которые являются следствиями достижения самой цели, а также описания путей, средств и методов ее достижения, что указано в разделе 1. «Типовой формы проекта муниципальной программы» утвержденной приказом Минэкономразвития от 23.10.2013 № 316.
В соответствии с пунктом 19 Методических указаний от 14.10.2013 г. № 705 задачи муниципальной программы должны являться целями подпрограмм. В нарушение данного пункта в паспорте Программы обозначено двадцать задач, а Подпрограмм в 2016 г. четыре и в каждой четыре цели, в 2017 г. две Подпрограммы и в каждой две цели, в 2018 г. три Подпрограммы и в каждой три цели, кроме того, ни одна из задач Программы не соответствует целям, указанным в Подпрограммах.  Непонятно как формировались задачи Программы и цели Подпрограмм?

        Ожидаемые результаты реализации Программы в паспорте Программы  имеют размытую формулировку, не содержат соответствующих измеримых результатов ее исполнения и не имеют четкой количественной оценки, указывающей на ожидаемый от реализации программы эффект:

       Такая формулировка ожидаемых результатов не в полной мере соответствует требованиям  п. 17 Методических указаний от 14.10.2013 г. № 705 согласно которым, ожидаемые результаты реализации муниципальной программы указываются в виде характеристики основных ожидаемых (планируемых) конечных результатов (изменений, отражающих эффект, вызванный реализацией муниципальной программы) в сфере реализации муниципальной программы, сроков их достижения.

В связи с этим, целесообразно конкретизировать ожидаемые результаты реализации Программы конкретными показателями, на сколько процентов или во сколько раз ожидается увеличение показателей и до какого года.

Перечень ожидаемых результатов не соответствует целевым индикаторам. Так, согласно паспорту Программы установлено восемнадцать целевых индикаторов, а количество ожидаемых результатов – 15 ед, которые не соответствуют целевым индикаторам. 

Целевые индикаторы и ожидаемые результаты должны соответствовать друг другу. Так если целевой индикатор установлен как доля населения, которому предоставляются коммунальные услуги…(%), то ожидаемый результат должен быть - увеличение доли населения, которому предоставляются коммунальные услуги… на %,. 

Непонятно, какой должен быть ожидаемый результат от следующих целевых индикаторов:

 – объем количественных и качественных характеристик лесных насаждений;

- обеспеченность информационной базой данных по лесам, обеспечивающей ведение государственного лесного реестра;

- количество выявленных на местности лесных участков всех видов использования лесов, независимо от юридического оформления права пользования;

- обеспеченность тематическими лесными картами на земли лесного фонда;

- наличие актуальных документов лесного планирования;

- отношение площади искусственного лесовосстановления к площади выбытия

В перечне ожидаемых результатов присутствуют индикаторы и показатели, которые отсутствуют в перечне целевых индикаторов и показателей Программы и непонятно как при реализации всех поставленных целей и задач можно достичь данные результаты:

- лесной план

- лесохозяйственный регламент

- участие населения в экологических акциях, субботниках, конкурсах и других мероприятиях экологической направленности;

- количество рейдов в городских лесах;

-количество рейдов по осуществлению муниципального лесного контроля на территории ГП Синдор;

- оформление разрешений на вырубку зеленых насаждений;

В нарушение п. 23 Методических указаний от 14.10.2013 г. № 705 показатели (индикаторы) подпрограмм не увязаны с показателями (индикаторами), характеризующими достижение целей и решение задач муниципальной Программы. В паспорте Программы указано 18 целевых показателей (индикаторов) Программы, а в приложении № 2 к Программе «Сведения о целевых показателях (индикаторах) муниципальной программы, подпрограмм муниципальной программы городского поселения «Синдор» и их значениях» указано 20 показателей (индикаторов) Программы.

Кроме того, в приложении № 2 к Программе отсутствуют следующие целевые показатели (индикаторы), указанные в паспорте Программы: 

- объем количественных и качественных характеристик лесных насаждений;

- количество обоснованных мероприятий по охране, защите и воспроизводству лесов;

- обеспеченность информационной базой данных по лесам, обеспечивающей ведение государственного лесного реестра;

- количество выявленных на местности лесных участков всех видов использования лесов, независимо от юридического оформления права пользования;

- обеспеченность тематическими лесными картами на земли лесного фонда;

- наличие актуальных документов лесного планирования;

- отношение площади искусственного лесовосстановления к площади выбытия лесов в результате их гибели (%);

- отношение количества ООПТ местного значения к количеству ООПТ регионального значения (%)

- участие населения в экологических акциях, субботниках, конкурсах и других мероприятиях экологической направленности (человек);

- количество рейдов в городских лесах (шт.);

- количество рейдов по осуществлению муниципального лесного контроля на территории гп Синдор (шт.);

- оформление разрешений на вырубку зеленых насаждений (шт);

- согласование границ земельных участков с границами лесов (% от количества обращений).

     В паспорте Программы в свою очередь отсутствуют следующие целевые показатели (индикаторы), указанные в приложении № 2 к Программе: доля протяженности улично-дорожной сети, отвечающей нормативным требованиям, от общей протяженности улично-дорожной сети, количество проведенных обследований жилого фонда, уровень износа жилого фонда, количество МКД, в которых проведен капитальный ремонт.
Остается неясно, на основании чего формировался перечень целевых индикаторов в паспорте Программы. 

Отдельные индикаторы Программы не отвечают требованиям п. 23 Методических указаний от 14.10.2013 г. № 705, а именно: неадекватны (показатель не характеризует очевидным образом прогресс в достижении цели или решении задачи и не охватывает все существенные аспекты достижения цели или решения задачи подпрограммы).

К таким, например, относятся:

	N п/п
	Наименование показателя (индикатора) 
	Ед. изм.
	Значение показателей

	
	
	
	2012 
	2013 
	2014 
	2015 
	2016 
	2017 
	2018 

	1.
	Количество (объектов) дворовых территорий МКД и проездов к ним, состояние которых было улучшено в результате  проведения   ремонта (за год)            
	ед.
	147
	133
	133
	133
	133
	133
	133

	2.
	Доля  населения,  которому предоставляются коммунальные  услуги (теплоснабжения,  водоснабжения  и водоотведения) организациями, получающими  поддержку ГП «Синдор»  в виде возмещения недополученных (выпадающих) доходов  за оказание вышеперечисленных услуг, от   общего числа жителей  ГП «Синдор» (на  конец года)
	%
	6
	6
	6
	6
	6
	6
	6

	3.
	Количество  консультаций (разъяснений), предоставленных собственникам  жилых помещений  по вопросам  проведения капитального ремонта МКД                 
	Ед.
	не изм.
	не изм.
	250
	250
	250
	250
	250

	4.
	Доля площади муниципальных лесных участков, поставленных на кадастровый учет, в общей площади лесных участков
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100



	5.
	Количество нормативно-правовой документации
	Ед.
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	6.
	Количество срубленных и растущих деревьев
	Ед.
	15000
	15000
	15000
	15000
	15000
	15000
	15000

	7.
	Количество насаждений и прироста как отдельных деревьев, так и целых насаждений
	Ед.
	10000
	10000
	10000
	10000
	10000
	10000
	10000


          В 2016 году на организацию мероприятий по реализации Программы фактически израсходовано 3 001,0 тыс. руб., в ходе проверки не целевого и не эффективного использования средств бюджета ГП «Синдор» не установлено.       

        Средства направлены на оплату уличного освещения, на оплату услуг автотранспорта для очистки дорог и улично-дорожной сети пгт. Синдор от снега, оплату услуг по уборке от мусора и от снега в зимний период центральной площади, возле памятника «Павшим воинам», поселкового кладбища, на проведение технической инвентаризации автомобильных дорог, на изготовление технической документации МКД, на обустройство пешеходных дорожек на территории ГП «Синдор», на выплату взносов на капитальный ремонт МКД.

          В 2017 году на организацию мероприятий по реализации Программы израсходовано 1 987,29 тыс. руб.
          Средства направлены на содержание уличного освещения, на оплату услуг автотранспорта для очистки дорог и улично-дорожной сети пгт. Синдор от снега, на изготовление акта обследования ветхого жилья, на изготовление технической документации в отношении объектов, составляющих муниципальную казну, изготовление технических паспортов на МКД, на выполнение кадастровых работ по изготовлению межевых планов и постановке на государственный кадастровый учет пяти земельных участков, расположенных на землях пгт. Синдор, на оплату отопления по пустующему жилфонду, на выплату взносов на капитальный ремонт МКД, что подтверждается представленными документами, на оплату услуг по отлову, передержке и утилизации трупов безнадзорных животных (собак) на территории п. Синдор, на благоустройство территории.

        В ходе проверки установлено не эффективное использование средств бюджета ГП «Синдор» в сумме 48,029 тыс. руб., направленных на оплату услуг по уборке от мусора и от снега в зимний период центральной площади, возле памятника «Павшим воинам», поселкового кладбища. Во всех договорах и актах об  оказания услуг, указан один объект уборки (центральная площадь, возле памятника «Павшим воинам», поселковое кладбище) и одна площадь уборки (1570 кв.м. по ул. Строителей и 22675 кв.м. кладбище) за месяц, а количество работников, производящих уборку за месяц разное: с января по май – 1 работник, с июня по сентябрь – 2 работника, с октября по декабрь – 4 работника. Данные объекты уборки в 2016 г. убирал 1 работник в месяц.  В среднем за месяц оплата услуги по уборке составила 7510 руб., за год выплата должна составить 90 120 руб., а фактически использование средств бюджета за 2017 г. составило в сумме 138 149 руб., следовательно, неэффективное (неэкономное) использование средств бюджета за 2017 г. составило 48 029 руб., чем нарушена ст. ст. 34, ст. 162 БК РФ. 

       В целях сохранности и эффективного использования имущество, в отношении которого изготавливалась техническая документация, не числится на балансе поселения и не поставлено на учет в качестве объектов, составляющих муниципальную казну, чем нарушена ст. 5 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете". 

       Объекты имущества муниципальной казны в силу положений ст. 5 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" являются объектами бухгалтерского учета. Их учет организуется в целях: обеспечения своевременного, оперативного отражения изменений в составе и характеристиках имущества, составляющего казну; проведения анализа использования имущества; контроля за сохранностью и использованием имущества по его целевому назначению.

       Нефинансовые активы, входящие в состав казны, должны учитываться на соответствующих счетах счета 0 108 00 000 "Нефинансовые активы имущества казны" в соответствии с п. 141 Инструкции N 157н, п. 38 Инструкции N 162н.           

       Плановые назначения по Программе в 2016 г. выполнены на 92,08%. Программные показатели на 2016 г. соответствуют бюджетной росписи на 2016 г. и решению о бюджете на 2016 год.     
Согласно Отчета о ходе реализации и оценке результативности и эффективности использования Программы за 2016 г. эффективность реализации Программы в 2016 году составила 0,85 балла и признана эффективной. 

  Плановые назначения по Программе в 2017 г. выполнены на 67,27%. Программные показатели на 2017 г. соответствуют бюджетной росписи на 2017 г. и решению о бюджете на 2017 год.

       Согласно Отчета о ходе реализации и оценке результативности и эффективности использования Программы за 2017 г. эффективность реализации Программы в 2017 году составила 0,64 балла и признана удовлетворительной.

Проверить достоверность расчетов эффективности Программы не представляется возможным, так как отсутствует методика расчета целевых индикаторов и показателей Программы, все фактические показатели взяты примерно, со слов работников администрации и не подкреплены никакими расчетами и документами.

В результате низкого достижения результатов за 2017 г., Программа в 2018 г. переработана и переименована с целью достижения всех целевых показателей и индикаторов, обозначенных в Программе.

Председатель контрольно-счетной 

палаты МР «Княжпогостский»   

                                         Киселева Н.А.   
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